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palti, rating per

imprese e Pa

IInuovo codice dovrebbe portare una forte semplificazione: da 650 a 250 articoli

Glorgio Santilli

ROMA

#m Le imprese che hanno
sempre rispettato i termiini
contrattuali,ion hanno abusa-
todellevariantiincorsod'ope-
ra, non hanno maj presentato
ricorsi “temerari” gl giudice

amniinistrativo potranno ave-

re un “prémio” in termini di
qualificazionenel prosgimosi-
stema degliappalti. Uintrodu-
zionedei «criterireputaziona-
liy pervalutare le imprese, in-
sieme alratingdilegalit, Buna
delle novitd comprese nel te-
s'rolll:;s; chianﬂ:elatore.-a] Sena-
to, Stefano Esposito, ren-
dera noto fra oggi ¢ domani,
Poi da domatting, Ja commis-
sione LavoripubblicidelSena-
to partir conlosprintche do-
vrebbbe portare il testo della
tiformna degli appalti nell'aula
di Palazzo Madama nell"ulti-
madecade diaprile.

Obiettivo di Esposito, larga-
mente condiviso dei gruppi di
maggioranza ¢ di opposizione
in commissiong; ¢ quello di
mettereunagrigliadipalettial-
la delega prevista dal disegno

dilegge governativo. Definire

meglio A criteri di delega per
evitare che, insede di esercizio
della delega stessa, il governo
si perda fra mille possibili al-
ternative,

«Non dobbiamo dimentica~
re-dice Esposito-chel'pbietti-
vo largamente condiviso del
récepimento delle direttive
-europee ¢ una drastica ridu-

zione degli articoll di codice:

degli appalti e regolamento:
dai 630 dttualibisognascende-

re a z50». Una direzione di
marcia confermata anche nel-
la langa telefonata che sabato
Esposito ha avito coniil neo-
nmijnistro delle Infrastrutture,

Graziano Delrlp, assoluta-
menteintenzionatoapreccde-
re spedito sulla via della rifor-
maedellasemplificazione.

_ I'passaggio che siconsuma
fra oggi e domani in commis-
sione Lavori pubblici, 1a pre-
sentazione del testo base ad
opera del rclatore, & un mo-
mento decisivo nel camming
della riforma perché su quel
testo sl innesteranno poi le
proposte di emendamento
del gruppi (a pattire dal 15
aprile). Jltesto base di Esposi-
tosupereradifattoiltestodel
governo - considerato troppo
blando nella definizione dei
criter] di delepa.- come festo
di riferimento della discus-
sione parlamentare.

Le novitd introdotte da
Esposito resteranno gquindi
nel percorso della riforma. Le
“pagelle” reputazionali delle
imprese saranno affidate - co-
meilrestodelsistema di quali-
ficazione ~ all'Autorit nazio-
naleanticorruzioneguidatada
Raffacle Cantone che dovra
gestire anche un’altra novitd
assal rilevante introdotta dal
wtesto Espositom: le pagelle
perlestazioniappaltant.

Inquestocasoalla valuta-
zione dell’Anac contribui-
ranno vari fattori strutturali
eorganizzativi (peresempio
la presenza e J'csperienza di
un numero adeguato di dirj-
genti tecnici) ma anche qui

peserd la capacitd che
un'amministrazione potrd
dimostrare di aver gestito in
passato appalti consuccesso
g seconde criteri di buona
amministrazione.

Quello del potenziamento
dei poteri e delle funzioni affi-
date all’Anac & uno dei fili in-
terpretativi della riforma del

codice degli appalti anche se
non trova ancora posto nel te-
sto undisegno organico di po-
tenziamento dei poteri di soft
law dell’Autoritd a fronte della
massiceia  semplificazione

‘normativa promessa,

Intorno-all’Autorita guidata
s Raffaele Cantone sivaco-
iunque condensando un nu-
¢cleo di poteri che ne fanno il
soggettocentrale nelnuovosi-
stema deghi appalti.

Vala,peresempio,anche per
il precontenzioso, il teritativo
ciotdigvitarecheleimpresesi
rivolgano al giudice ammini-
strative per far valere il pro-

‘priopuntodivista, Gidoggiesi-

stéunasedediprecontenzioso
presso I'Anac ma la novith &
cheil parere espresso dall’Au-
torita diventerebbe vincolan-
te (anche se qucsto non potrd
evitare ilricorso al Tar).
L'Anac dovrebbe poi avere
un ruolo-chiave nel nuovo si-
stemamistodi formazione del-
le cormissioni aggiudicatrici:
I'Amtorithcompilerebbe unali-
stadinovenomipresidaunre-
gistrointeino esu questoelen-
co si svolgerebbe il sorteggio.
Semprel'Anacdetterebbeicri-
terloggettiviinbascaiqualida-

re una stretta forte al numero

delle stazioni appaltanti, che
oggisono pii di 3omila.

Nel testo si confermano al-
cune novita che Esposito con-
ferma prioritarie. A partire
dalla gliminazionedel criterio
di aggindicazione del massi-
moribassoperlegare diappal-
todiserviziad altaintensita di
lavoro: si tratta, per esempio,
delle gare relative all’attivit3
di progettazione. Ma dovreb-
bearrivare subito anchel'alto-
]a alla direzione generale affi-
datadallalegge obiettivoaige-
neral contractor e un drastico
taglio alla possibiliti di ricor-
soall'appaltointegratoche af-
fida alla stessa impresa pro-
gettazione elavori.

Un'altra novitd riguardera
lalimitazione delle attivita af-
fidate dalle arnministrazioni
pubbliche (soprattuttolocali}
inhouse. Quiil terreno#mina-
to perché le direttive Ue non
offronomaolti agganci in favo-
e dolla tutela della concor-
renza e piuttosto tutelano le
amministrazioni, Difficile ga-
rantire forme di gara formale
con il gioco delle spglie euro-
pee. Nel testo dovrebbe perd
comparire una forte racco-
mandazione asvolgere proce-
dure scmplificate a inviti nel
rispetto del principio del con-
tenimento dei costi pubblici.
1l confronto fra piti offerte -
Pper quanto informale - evite-
rebbe infatti V'affidamento di-
retto aunasolaofferta(inhou-
s¢) senza possibilita di con-
fronto sui costie conil rischio
moltoaltodiundannoerariale
all'amministrazione,

SRIPFODUTIONE HISEXVATA

H testo del relatore

Oggi sara pronto il nuovo testo-base del relatore
Esposito, da domani lo sprint della commissione n frenoa

Il ruolo dellAnac s b kO
Rafforzatii poten su qualiﬁcazione, precontenzioso dalle Pa alleproprie societa

e criteri per la riduzione delle stazioni appaltanti

LEPAGELLE

Perleimprese peserannoil
rating dilegalita e «criteri
reputazionalin sui
comportamenti e sui risultati
ottenuti con i precedenti appalti

LIMITIALL'TN HOUSE
Espositointenzionato a
mettere un freno agli
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Le nmntg all'esame del Senato

SEMPLIFICAZIONRE

Traglioblettividel testodi
riforma degliappalti, atteso
nell'auladiPalazzo Madamaa
fineaprile, c'é quellodel
recepimento delle direttive
europee e dungue diuna forte
semplificazione. In particolare
si punta sudiunadrastica
riduzione degliarticoll del
codicedegliappaltiedel
regolamento, scendendo dai
650attualia250

PAGELLE IMPRESE

L'introduzone dei «criteri
reputazionalis delleimprese,
insieme alratingdilegalitd, &
unadelle novitd del testo base
di riformadegliappalti. Quelle
che hanno sempre rispettatoi
termini contrattuali, non
_hannoabusatodelle variantio
deiricorstinfondatial Tar
potranno avere un premi odi
gqualificazione. Aoccuparsi
delle “pagelle” sara l'Anac

EONIAS S0

All'Anacdovrebbe essere
affidato un ruolo-chiave
anche nelnuovo sistema
mistodiformazione delle
tommissioni aggiudicatrici
degliappalti (frascelta da
partedell’Authority e
sorteggio). L'Autorita
anticorruzione compilerebbe
una lista di nove nomi presida
unregistrointerno e suquesto
elencosisvolgerebbeil
sorteggio

Aufrf “"”,l f‘

RETEORS

Nonc'gancora l'affermazione
diun modellodisoft law
affidata all'Autorita nazionale
anticorruzione, maall’Anac
sono assegnati molti nuovi
compiti: diventa obbligatorio
itparere nel precontenzioso,
dara | criter per Adurre le
stazioniappaltantl, pagelle
perle stazioni appaltanti,
criterireputazionali per le
imprese

GARE FROGETTAZIDNE

Neltesto base che inizierd
domantilsup percorsoa
Palazzo Madamasi
confermano alcune novita che
il relatore Espositoconsidera
prioritarie, Tra queste
l'eliminazionedel criterio di
iudicazione del massimo
ssoperlégarediappalio
diservfzi ad altafntensitd di
lavoro, comele gara relative

all’altiﬁ!adf pmgettamne

Sipuntaalimitare leattivitd
affidate dalle amministraziont
pubbliche (soprattutto locali)
inhousecon unaforte
raccomandazione a svolgere
procedure semplificate a inviti

‘nelrispettodel principio del

contenimento def costi. Il
confrontofra pid offerte
dovrebbeevitare I'affidamento
diretto aunasolaofferta(in
house) senza possibilita di
confrontosufcostl

PAGELLE PA

Inarrivole “pagelle” per le
-stazioniappaltanti, introdotte
daltestobase che iniziera
domaniilsuoiterin
commissione. Saranno
attributite dall'Anac, che nella
valutazione terrd conto di
fattori strutturalie
organizzativi, ma su cui paser3
anchela capacita che una Pa
avradimostrato in passato di
gestire con successo gliappalti

STRETTA SULLE PA

I

HNelmirinodellariforma le oltre
30milastazioniappaltant!.La
riforma dovrebbe dareawioa
un‘operazione di
razionalizzazione (e spending
review) pil volte annunciata o
tentata dai governi. Unaforte
stretta cheverrebbe fattasulla
base di parametri oggettiviche

. dovrebberoessere dettati
dall'Autorita nazionale
anticorruzione

ABPSITO TNTEGKATO

Ilnuovo codice degliappalti
porrd unfrenoalla possibilita
per lestazioni appaltanti di
farericorso alcontratto di
appaltointegratocheaffidaa
unostessosoggetto (e conuna
-sola proceduradigara)
progettazione e lavorj relativi

" aun’opera, Conil controllo da
parte dell'impresa costruttrice
della progettazione aumenta
flrischiodi lievitazione dei
castl
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Codice appalt!

#1lcodice degliappalti
sttualmente vigente & stato
approvato con Digs 163/2006 ed
& costituito da 257 articoli pilt
vari-bis, -ter, allegati. A gueste
norme si aggiungono altri 359
articoli (e anche qui numerosi
allegati) delregolamento
attuativo del codice approvato
con Dpr207/2010. 1t “corpo
unico™ arriva cosia oltre 650
norme che nascono
orginariamente dal recepimento
dalle direttive Ue 2004/17 &
2004/18.

Dal 2006 a oggi il codice degli
appalti ha subitooltre 600
modifiche, di cuj300 dal
governo Monti a oggi.

La riforma del codice degl
appalti, attualmerite all’esame
della commissione Lavori
pubblici del.Senato, nasce
anzitutto dall'esigenza di
recepire le nuove direttive
europee 23,24 25 de[ 2014, ma
&largamente condivisa anche
l'esigenza diforte
semplificazione del quadro
legislativo e regolamentare del
settore. Quello all'esame-del
Senato & un Ddl delega
approvato dal governoil29
agosto 2014,

riproducibile.
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Tasse sulla casa+178% intre anni

Lestime peril periodo 2011-2014 della Confedilizia che spiega con il peso del fisco la crisi delsettore
Negozi,itributi incidono peril60% rispettoa quarito incassa il proprietario con I'affitto, Freno agli investimenti

ROSARIAAMATO

ROMA. Un aumento del 178% in tre
anni, [l gettito passato dai nove mi-
liardidieurodel 2011ai25del 2014:
uncrescendovertiginosochehafor-
temente ridotto i vantaggi dell'in-
vestimento immoblliare, avviando
un “effetto sfiducia” che il Paese ri-
schia di scontare alungo. E l'analisi
di Confedilizia, che chiede al gover-
no «unariduzione della morsa fisca-
le sugli immokilis. Enon soloperl'e-
vidente vantaggio sul proprietari,
ma perché «gravare gli immobili di
un carico di tasse come quello ab-
battutosi in Italia negli ultimi anni
produceconseguenze negativeaca-
tene oan riflessi evidenti sulla cre-
scitadel Passas: grolledelle comipra-
vendite, riduzione degli interventi
diristrutturazione, fallimentodiim-
prese edilizie, crisi delle locazioni.
«Stiamoparlandodiuneffettosf;-
duciachemoltieconomistifannofa-
tica a vedere-sostiene il presidente
GiorgioSpaziani Testa-causatodal-
le conseguenze psicologiche che si

“Nonsi pud colpirein
modo cosi violento una
formadirisparmio
tradizionale degliitaliani”

INUMERI

178%

IMPOSTE LOCAL)

291%

60%

Leimpaste logall
sugliimmobilitall
2011ell2014s0n0
aumentate del 1784%

AFFITTO CALMIERATO
Peruna casaaRoma
conrenditadl 1.000€
trall2011 ell 2014
tasseplii2919

INEROZIINAFFITTR
Letasse possono
arrivare fino al 60%
del canone percepito
perun negozio

Ritaglioc

ad uso esclusivo

ripercuotono sul proprietario che,
osservando i prezzi in costante calo
dalle compravendite, veds impove-
rirsiilproprigpatrimonio, Eallorase
iohounariservainferioreaquelladi
primahopaura dispendere, perché
so che la mia assicurazione non mi
copre pil. Spendendo meno, inne-
sco un effetto a catena particolar
mente grave. Non si pud colpire in
modo cosl viglehto una forma di ri-
sparrnio tradizionale degliitaliani».

Confadilizia ha preparsto una se-
rie dicalcoli par dimostrare quanto
Yinvestimento immobiliare sia or-
mai diventato veramente poco re-
munerativy, senon oniereso, pervia
dell'aumento delle tasse registrato
negli ultimi quattroanni, Per esem:
plo, rispetto a una casa a Roma con
rendita catastale di 1000 euro data
inaffittoacanonelibero,senel 2011
8 pagsva un'lci da 735 euro, nel
2014 6i & passatia 1.888 euro (Imu
piuTasl),conunaumentodel 167%.
L'aumento & perd del 291% se il ca-
none & juvece calmierato: «Sitratia
di una grave violazione di un patto
trae Statoell contribuente», osser-
va Spaziani Testa. Aggiungendo
cheinquesto modo «sirischia di far

scompariredel tutto quellafascia di
lacazione privata che veniva subito
dopo1'edilizia economica e popola-
re, che da sola nonriesce a soddisfa-
re tutta la domanda di affitto a ca-
noni bassis,

Seinfinel'immobile daffittatoco-
me negozio, calcola Confedilizia, le
tassearrivanoaeroderefortemente
igupdagni:infatti a fronte di un ca-
neneannuodi 12,000 euro, sipudar-
rivare a pagare al Fisco fino a 7.295
euro, il B0% diquantopercepitogra-
zio all'affitto, per via dell'effetto
combinato di Imu, Tasi e, «alivello
statale, diunaimposizione Irpefche
difatto colpisce persino lespese, es-
sando questeconsidarate, come de-
duzione fiscale, nellairrisoria misu-
ra forfettaria del 5% & partire dal
2013» Inquestomodo, avverteSpa-
ziani Testa, s rischia di «far venir
meno I'acquista destinato alla loca-
Zione», una forma d‘investimenta
piliradicatadiquantosipensi, enon
legata necessariamente a fasce di
reddito particolarmente alie; «Lo
hanne fatto per anni anche pensio-
nati che investivano cost la liquida-
zione, per avere una piccols inte-
grazione della pensiones.
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Case, prezzi giu del 4,2%
Ma il mercato e ripartito
Costi alti e tasse quasi triplicate: mattone sempre penalizzato

mesi ma oceorrerd pazientare nuovo che nei trimestri prece-
per veder tornare il segno pid dentinon si era vista.

-~ SANDRARICCIO
MILANO

1 prezzi delle case continuano
ascendere, il.calo perd rallen-
th. Lo rileva 'Istat che ha fatto
sapere di aver registrato una
riduzione dei valori degll im-
mobili del 4 2% nell’intero
2014, 'anno prima la discesa
ers stata del 5,7%, ben pil am-
pia, dungue, ma comungue
contenuta se paragonata a
quella degli ultimi anni: dal
‘2010, ha calcolato I'lstat, la
«crisi st & portata via I'1,6% del
valore del matione. In parti-
colare nell'ultimo trimestre
.del 2014, sulla base delle stime
preliminari, i prezzi delle ahi-
tazionl acquistate dalle fami-
glie, sia per fini abitativi, sia
per investimento, sono scesi
dello 0,8% rispetto al trime-
stre precedente e del 2,9% sul-
lo stesso trimestre del 2013, Si
conferma cos] una teridenza
che giA i era evidenziata nei
mes] passati.

Segnali incoraggianti
La speranza ¢ che Ja ripresa
economica dia una spin
che agli immobili. Nei mesi
seors] segnali incoraggianti
sone arrivatianche dalnume-
ro delle compravendite. Le fa-
miglie hanno ricominciato &
guardare dl progetto della ca-
sa, invogliate anche dai prezzi
pitt accessibili, Tl risultato &
che si compra e sf vende di pit
con un aumento dei volumi
scambiati che I'anno scorso &
stato del 3,6%, secondo I'Osser-
vatorio del mercato immobilia-
re dell'Agenzia delle Entrate.
Anche le erogazioni di mutui
somno in aumento,e di molto, con
un +39% a febbralo.

«E un mercato a due velocita
- dice Luca Dondj, direttore ge-
nerale Nomisma - Da una parte
i prezzi scendono e dall’altra,
proprio grazie al maggior inte-
resse per I'acquisto a valori pin
bassi, salgono le compravendi-
ter. Per l'esperto, questo trend
proseguird anche nei prossimi

dayanti alle quotazioni del mat-
tone, Quest'anno il calo sard di
un altro 4-6%, 'anno progsimo
si tornera al pareggio e solo dal
secondo semestre del 2017 rico-
minceranno a.salire | prezzi.

Sono tuttavia previsioni che
andrarino verifieate nel quadro
ecotomico complessivo. «I dati
sull'economiia del primo trime-
stre sono ancora deboll e inevi-
tabilmente influenzeranno an-
che gli altri settori» dice Dondl.
Per Nomisma, insomma, la ri-
partenza del mattone dipende-
T piti che altro dal quadro éco-
nomico e in particolare da nu-
mer] positivi dall'occupazione,
insieme a una maggior propen-
sione delle banche a concedere
prestiti e a un ulteriore.calo dei
prezzi immobiliari,

Il nodo del fisco
Per -Confedilizia invece la colpa
della mancata ripresa dei prez-
zi delle case & dovuta alls tassa-
zione eccessiva. «I necessario
e urgente interrompere questo
stillicidio di notizie negative per
il comparto immobiliare e per
I'intera economia - & appello
arrivato feri dall'associazions -,
Per farlo, 'unica strada @ dare
un segnale forte di inversione di
{endenza sulla tassazione degll
immoblli, quasi triplicata ri-
spetto al 2011 Solo in questo
modo pud sperarsi di regtituire
fiducia, e quindi possibile svi-
luppo, a unsettore strematon.I]
calo del 4,2% del prezzi indicato
dall’Istat sarebbe Bottostimato
secondo Confedilizia «ion po-
tendo evidenziare la perdita di
valore che hanno subito tutti
quegll immobili che ad un atto
di compravendita rion riescono
neppure ad arrivare, a causa
del bloeco del mercatoy, osger-
va il presidente Giorgio Spazia-
ni TestaTornando ai dati Istat,
le nuove costruzioni tengono
meglo (-2,2%) delle abitazioni
esistenti {-6%) ma emerge una
dinamica negativa anche sul

L’andamento dei pre22| delle abrtaZIom

l trimestre 2011-IV trimestre 2014, variazioni

. percentuali congiunturali
| e Totale
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